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Vorstellung Kommunales Starkregenrisikomanagement fir die
Gemeinde Zaberfeld

Antraqg zur Beschlussfassung:
Kenntnisnahme

Anlagen:

Abstimmungsergebnis:

beschlossen nicht beschlossen
Einstimmig Einstimmig
Ja Nein Enthaltungen Ja Nein Enthaltungen

Sachverhalt:

Die Ingenieurbiiro Winkler und Parther GmbH (IWP) erstellt im Auftrag des
Gemeindeverwaltungsverbands Oberes Zabergau ein Konzept zum kommunalen
Starkregenrisikomanagement fur Giuglingen, Pfaffenhofen und Zaberfeld gemafl dem
Leitfaden ,Kommunales Starkregenrisikomanagement (SRRM) in Baden-Wiirttemberg“ der
LUBW. Das Vorgehen wird im Folgenden kurz erlautert.

1. Anlass

Da inzwischen die Halfte aller Uberschwemmungsschaden in Deutschland durch Starkregen
verursacht wird [1], ist es notwendig geworden, zu untersuchen, inwieweit einzelne
Kommunen gefahrdet sind und wo VorsorgemaRnahmen ergriffen werden kdnnen, um
Schéaden zu vermeiden oder zu minimieren. Im Rahmen des Starkregenrisikomanagements
werden Starkregengefahrenkarten zur Darstellung der Gefahrdung, eine Risikoanalyse sowie
ein Handlungskonzept mit modglichen MaRnahmen zur Minimierung von Schaden durch
Starkregenereignisse erstellt.

2. Vorgehensweise beim Starkregenrisikomanagement

Als Starkregen werden Niederschldge bezeichnet, die in begrenzten Gebieten innerhalb
kurzer Zeit mit sehr hohen Intensitdten und Mengen auftreten [2]. Starkregenereignisse und
damit verbundene Sturzfluten treten verstarkt in den Sommermonaten von Mai bis September
auf, da diese durch konvektive Niederschlagsereignisse verursacht werden. Diese entstehen
wiederum durch starke, vertikale Stromungen warmer und feuchter Luft [2].

Starkregenereignisse sind aufgrund ihres lokalen Charakters, im Vergleich zu
Flusshochwassern, schwer vorhersagbar und kénnen auch an Orten abseits von Gewdassern
Uberflutungen auslésen. Daher kdénnen grundsatzlich alle Regionen von
Starkregenereignissen betroffen sein. Durch die hohen Niederschlagsintensitaten kommt es
hauptsachlich zu Oberflachenabfluss. Dieser kann, vor allem in Senken, zu gro3flachigen
Uberschwemmungen fiihren. In steileren Gebieten kann es zu Sturzfluten kommen, die Erde,
Gerdll und Treibgut mit sich fuhren [2, 3]. Einflussfaktoren auf das Schadensausmal} von
Starkregenereignissen sind die Topographie, die radumliche und zeitliche Verteilung der
Niederschlage, die Wasserspeicherkapazitat der Béden, die Leistungsfahigkeit kommunaler
Gewasser und der Kanalisation sowie die Bebauung und Flachen- bzw. Landnutzung [2, 3].
Schéaden bei Starkregenereignissen entstehen durch Wassereintritt in Geb&ude oder durch
wild abflieRendes Oberflachenwasser, evtl. in Verbindung mit Schlamm und Gerdll. Weitere
Schaden koénnen durch den Austritt wassergefédhrdender Stoffe entstehen. Gefahr fur Leib
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und Leben besteht z.B. durch Ertrinken, was vor allem eine Gefahr fir Kinder oder fir
eingeschlossene Personen in tieferliegenden Geb&audeteilen darstellt [2].

Zur Abschatzung der Gefahrdung und Risiken einer Kommune durch Starkregenereignisse
empfiehlt der im Jahr 2016 erschienene Leitfaden far Kommunales
Starkregenrisikomanagement der Landesanstalt fur Umwelt Baden-Wiirttemberg (LUBW) [2]
ein dreistufiges Vorgehen. Die drei Stufen setzen sich zusammen aus der hydraulischen
Gefahrdungsanalyse, der Risikoanalyse und der Aufstellung eines Handlungskonzeptes zur
Minimierung von Risiken. Die Erstellung eines Konzeptes fur das kommunale
Starkregenrisikomanagement gemall dem Leitfaden der LUBW ist mit einem Fordersatz von
70 Prozent nach Nr. 12.7 Frww forderfahig. Die drei Stufen des kommunalen
Starkregenrisikomanagements werden im Folgenden kurz erlautert.

2.1 Hydraulische Gefahrdungsanalyse

Die erste Stufe des Starkregenrisikomanagementkonzepts befasst sich mit der Analyse der
Uberflutungsgefahr bei Starkregen. Hierfiir wurden Starkregengefahrenkarten erstellt. Diese
stellen die potenziellen Abflusswege und Uberflutungsausdehnungen sowie deren Tiefen,
Wasserspiegellagen und tiefengemittelte FlieRgeschwindigkeiten dar.

Die Starkregengefahrenkarten basieren auf einer zweidimensionalen hydraulischen,
instationdren Modellierung. Grundlage far die Modellierung sind die
Oberflachenabflusskennwerte (OAK) je Flacheneinheit, die sich aus statistischen
Niederschlagsereignissen und Bodeneigenschaften zusammensetzen. Dabei basiert das
seltene Szenario auf einem statistischen Niederschlagsereignis mit einer Jahrlichkeit von 30
Jahren, das aullergew6hnliche auf einem statistischen Niederschlagsereignis mit einer
Jahrlichkeit von 100 Jahren und das extreme Szenario auf einem extremen Ereignis von 128
mm in der Stunde/ 1000 Jahren. Fir das Gebiet des Gemeindeverwaltungsverbands wurden
den OAK folgende Niederschlagsmengen zugrunde gelegt:

e Selten 47 mm/h
e AuBergewoéhnlich 64 mm/h
e Extrem 128 mm/h (einheitlich far BW)

Zusatzlich zu den OAK sind Daten zur Topographie, zu Rauheitswerten sowie zur
Leistungsfahigkeit und Lage von Verdolungen fir die Simulationen mit FloodArea notwendig.

Far die Erstellung der Starkregengefahrenkarten werden mehrere Berechnungslaufe
durchgefuhrt.  Hierfir werden die Abflusswege soweit wie mdglich durch
Besprechungstermine mit der Kommune und Ortsbegehungen plausibilisiert und das
Gelandemodell sowie die Modellparameter entsprechend verfeinert bzw. angepasst.

Als Ergebnis der Modellierung werden Starkregengefahrenkarten fir jedes Szenario fir die
jeweiligen maximalen Uberflutungsausdehnungen, -tiefen und FlieRgeschwindigkeiten sowie
eine Ubersicht der maximalen Uberflutungsausdehnung fiir alle drei Szenarien erstellt.
AuBerdem werden Animationen zur Darstellung des zeitlichen Verlaufs der
Uberflutungsausdehnung erstellt.

2.2 Kommunale Risikoanalyse

Die Risikoanalyse erfolgte in drei Schritten, wobei aus den Starkregengefahrenkarten und
dem ortlichen Schadenspotenzial auf das Uberflutungsrisiko verschiedener Bereiche im
Gemeindegebiet geschlossen wird und besonders risikobehaftete Bereiche identifiziert
werden. Der Fokus der Risikoanalyse liegt auf offentlichen Gebauden und
Infrastruktureinrichtungen.

In drei Workshops unter Beteiligung aus Vertretern der Verwaltung, des Bauhofs sowie der
Feuerwehr wurde die spezifischen Besonderheiten der Zaberfelder Gemarkung und die
Erfahrungen von vergangener Regenereignisse erhoben und sind in die Untersuchungen
eingeflossen.
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Die drei Schritte der Risikoanalyse sind:

1. Analyse der Starkregengefahrenkarten
2. Identifizierung kritischer Bereiche und Objekte
3. Bewertung der lokalen Uberflutungsrisiken

Als Ergebnis der Kommunalen Risikoanalyse werden Starkregenrisikokarten erstellt, die
kombiniert Gefahrdungen durch Starkregen und Flusshochwasser fur kritische Objekte und
Bereiche darstellt.

2.3 Handlungskonzept

Der dritte Teil des Starkregenrisikomanagements umfasst ein kommunales
Handlungskonzept, welches auf Basis der Risikoanalyse erstellt wird. Dieses zielt auf
mogliche MalRnahmen zur Vermeidung und Minimierung von Schaden und Risiken durch
Starkregenereignisse ab und stellt eine kommunale Gemeinschaftsaufgabe der beteiligten
Akteure dar. Das Handlungskonzept enthalt mogliche MalRnahmen und
Handlungsempfehlungen fir die Kommune, die zur Vermeidung und Minimierung von
Schaden und Gefahren durch Starkregenereignisse beitragen. Die Malnahmen des
Handlungskonzeptes kdnnen vier verschiedenen Bereichen zugeordnet werden (s. Abbildung
1). Diese Bereiche umfassen die Informationsvorsorge, kommunale Flachenvorsorge,
Krisenmanagement und kommunale bauliche MalRnahmen.

MaRnahmen

Handlungskonzept

. . Kommunale
Informations- Kommunale Krisen- bauliche
vorsorge Flachenvorsorge management
9 9 9 MaRnahmen

—Sensibilisierung
der Betroffenen

—Informationen tiber
bestehende
Risiken und
Gefahren

Zielgruppen:
—Burger und
Offentlichkeit
—Wirtschaft und
Gewerbe
—Land- und
Forstwirtschaft

Abbildung 1:

—Minimierungvon
Risiken tber die
Bauleitplanung

—Freihalten von
Flachen

—Vorgaben in der
Planung und
Gestaltung

Mittel:

—Flachennutzungs-

plan
—Bebauungsplan

—Vermeidung von
Schaden

—Schnelle Wieder-
herstellung des
Normalzustandes
nach Schaden

—Vorsorge,
Vorbereitung,
Bewaltigungund
Nachbereitung

Mittel:
—Hochwasseralarm-
und Einsatzplane
—Krisenmanage-

mentplane

—Vorsorge-, Schutz-
und Unter-
haltungsmaR-
nahmen

—Aufzeigen
moglicher
Zielkonflikte

Beispiele:
—Ruckhaltung und
Ableitung von
AuBengebiets-
wasser
—MafRnahmen an
abflussrelevanten
Gewassern und
Graben
—Siedlungsent-
wasserung
—StralBen und Wege
—Frei- und
Grinflachen
—Objektschutz-
mafRnahmen
—Wasserrtickhaltin
der Flache

MaRnahmenbereiche des Handlungskonzeptes (geméaf [2])

Da es sich bei Starkregen auch um Hochwasser handelt, fallt die Verantwortlichkeit nach § 5
Abs. 2 WHG unter die allgemeine Sorgfalts- und Jedermannspflicht: ,Jede Person, die durch
Hochwasser betroffen sein kann, ist im Rahmen des ihr Mdglichen und Zumutbaren
verpflichtet, geeignete VorsorgemalRnahmen zum Schutz vor nachteiligen Hochwasserfolgen
und zur Schadensminderung zu treffen, insbesondere die Nutzung von Grundstiicken den
maoglichen nachteiligen Folgen fir Mensch, Umwelt oder Sachwerte durch Hochwasser
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anzupassen.” Dabei dirfen keine nachteiligen Folgen durch MaRnahmen fur tiefer liegende
oder benachbarte Grundsticke (§ 37 Abs. 1 WHG) entstehen.

Die Burgerinnen und Birger kénnen sich zukinftig direkt auf unserer Homepage uber das
Risikopotential ihres Grundsticks informieren. Im Rahmen einer Informationsveranstaltung
am 16.Mai um 19 Uhr in der Mehrzweckhalle werden die Ergebnisse der Analyse der
Offentlichkeit vorgestellt.
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